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PGE 2017: La situacidn politica deja a la espera un nuevo impulso reformista

Los Presupuestos Generales del Estado 2017 (PGE) se presentan en un escenario de
incertidumbre global marcado principalmente por el avance del populismo en las principales
economias avanzadas, que se encuentra en su nivel mas alto desde los afios 30 segun el
Developed World Populism Index, reflejado en el Brexit y la eleccién del presidente Trump en
EEUU. A este escenario se une la incégnita sobre la futura evolucién del proyecto europeo
derivado del calendario electoral, siendo especialmente relevante el resultado de las legislativas
en Francia y el signo de la futura coalicién de gobierno en Alemania, y la evolucién politica de
Italia.

A la fragilidad del proyecto europeo se unen otras incertidumbres como son los efectos de las
futuras decisiones comerciales, migratorias y fiscales de la Administracién Trump, y la politica
exterior de Rusia o Turquia. Y, en el dmbito econdmico, las consecuencias de las futuras subidas
de tipos de la Reserva Federal de EEUU y de la previsible normalizacidn de la politica monetaria
del Banco Central Europea (BCE) ante la evolucién actual de los precios. Paraddjicamente, este
entorno se desarrolla en un momento en el que por primera vez desde 2010 las principales
economias avanzadas y emergentes muestran un crecimiento sincronizado y al alza.

En el ambito nacional, los PGE se presentan con retraso y en un contexto en el que para su
aprobacidn es necesario alcanzar acuerdos entre las distintas fuerzas parlamentarias. Es decir,
se requiere de voluntad y consenso para poner en marcha las nuevas reformas que nuestro pais
necesita con un doble objetivo: lograr el cumplimiento de los objetivos de déficit pactados con
Bruselas y resolver los problemas socioeconémicos que persisten en Espafia, como son las
elevadas tasas de desempleo y sus consecuencias sobre la cohesion social. Al mismo tiempo,
deberian ser disefiados con una visién a largo plazo para garantizar la estabilidad presupuestaria
a lo largo del ciclo econémico y adaptar nuestro pais al mundo que viene.

Por este motivo, en esta ocasion el Circulo de Empresarios en su andlisis de los PGE 2017 no sdlo
tiene en cuenta los progresos de la economia espafiola en los Ultimos afios, sino también los
retos a los que nos enfrentamos tanto a nivel nacional como global.

PROGRESOS DE LA ECONOMIA ESPANOLA

Crecimiento economico

Actualmente, Espaifa ha alcanzado su nivel de riqueza previo a la crisis con un crecimiento
durante los dos ultimos afios del 3,2%, superando en 1,7 veces la media de la Eurozona y siendo
el doble que el promedio de Alemania, Francia e ltalia. Este avance se explica por:

e Larecuperacion del consumo privado, que en 2016 avanzé a un ritmo del 3% favorecido
por la prolongacion del proceso de creacidon de empleo (2,7%) y de empresas (6,8%), la
fortaleza del turismo y el mantenimiento de unas condiciones financieras favorables. Su
volumen representa el 56,8% del PIB, por encima de los niveles maximos de 2008 (55,8%
del PIB).

e Lainversion, tras acumular un retroceso superior al 43% entre 2007 y 2013, ha crecido
desde minimos un 15,4% (5% interanual en 2016). Respecto a 2008, de forma
desagregada, aumenta el peso de los productos de propiedad intelectual, recuperan su
participacion los bienes de equipos y se mantiene un 50% por debajo la construccion.
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e El significativo aumento de la aportacién del sector exterior, contribuyendo de forma
positiva al crecimiento durante los ultimos tres trimestres en torno al 0,6% en términos
interanuales.

PIB (variaciéninteranual) y confribucién de la demanda
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Las previsiones apuntan a una ligera moderacion del ritmo de crecimiento econémico en 2017,
situandolo entre el 2,7-3%, en parte por el menor impacto de los vientos de cola (repunte de los
precios del petréleo y de las materias primas, y la reduccion de los estimulos monetarios via tipo
deinterés y tipo de cambio), aunque mantienen sus efectos positivos sobre nuestro crecimiento
potencial, y por causas internas como la falta de reformas estructurales y nuestros elevados
niveles de endeudamiento.

Sector exterior e inversion

Detras del avance de la transformacion de las bases del crecimiento de nuestro pais esta el
sector exterior, desde 2009 su peso ha aumentado del 22,7% del PIB al 33,2%. Su
comportamiento favorable ha sido fundamental durante la crisis para compensar el desplome
de la demanda interna, e impulsar un modelo productivo menos dependiente de la construccion
residencial y con mas peso de las exportaciones y la inversidon. En concreto, en 2016 las
exportaciones de bienes y servicios crecieron un 3,2%, ritmo que previsiblemente se mantendra
en 2017 por el esperado incremento del comercio mundial.

Exportacionesde bienesy servicios
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Espafia ha sido una de las pocas economias avanzadas que ha logrado mantener estable desde
2007 su cuota de mercado de exportaciones de bienes sobre el total mundial (1,71%),
manteniendo la 182 posicion en el ranking de principales paises exportadores, mientras que
Francia y Alemania han perdido peso en aproximadamente un punto porcentual.

Las ganancias de competitividad y la flexibilidad de nuestras empresas, gracias a su esfuerzoy
a las reformas llevadas a cabo, han permitido diversificar los productos exportados tanto via
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precio como en valor afiadido, destacando los avances significativos en los sectores del
automovil, manufacturero y de bienes de equipo, y en sus destinos geograficos, con una mayor
presencia en Asia y Africa.

En las exportaciones de servicios destaca el papel fundamental del turismo. En los ultimos 15
afios el niumero de turistas extranjeros ha aumentado en aproximadamente 25 millones de
personas hasta los 75,3 millones en 2016 (+10,3% respecto a 2015), permitiendo consolidarnos
en el primer puesto en el ranking Travel & Tourism Competitiveness Index

Saldo cuenta corriente 2016 Evolucion anual balanza de servicios
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No solo el turismo ha contribuido al buen comportamiento del comercio exterior de servicios,
sino también el importante avance de los ingresos por exportaciones de servicios no turisticos
(transporte, telecomunicaciones, servicios profesionales...), que aumentaron un 8% hasta el 3T
2016, aportando el 25,5% del superavit de la balanza de servicios. Estos datos son una muestra
del caracter cada vez mas estructural de la aportacion de las exportaciones de servicios,
especialmente las de turismo, al PIB espaniol.

El mayor dinamismo de las exportaciones nacionales frente a las compras en el exterior ha
permitido una intensa correccion del déficit comercial (74,3% desde 2008). El saldo de Ila
balanza por cuenta corriente presentd un superavit del 2% sobre el PIB en 2016, aunque se prevé
en 2017 una ligera reduccion principalmente por la subida del precio del petréleo.

Destaca el avance de la internacionalizacion de las empresas espafiolas reflejado en el aumento
de nuestra base exportadora. En 2016, el numero de empresas espafiolas exportadoras
ascendié a 148.794 (5% del tejido empresarial espaiiol), un 30% superior a 2010 y un 51,3% mas
que en 2007, de las cuales un 33,5% fueron regulares’. A su vez, el 60% del total de
exportaciones de bienes lo realizan 630 empresas medianas y grandes que facturan cada una de
ellas mds de 50 millones de euros.

Por otra parte, la inversidn extranjera directa consolida su recuperacién iniciada en 2010
(duplica su valor), si bien su volumen se ha mantenido en términos similares a los de 2015, en
parte debido al impasse politico.

Empleo

Tras un ajuste de 3,8 millones de puestos de trabajo en el peor momento de la crisis econédmica
(2008-2013), Espariia es una de las economias europeas con una recuperacién mas intensa del
empleo. Desde 2014 se han generado aproximadamente medio millén de puestos de trabajo al
afio hasta alcanzar 18.508.100 personas ocupadas en el 4T 2016 (INE 2017). Asi, se han creado
1,6 millones de empleos y la tasa de paro ha descendido 7 pp hasta situarse en el 18,63% en
2016, representando en la Eurozona el 30% de empleo y el 40% de la reduccién de desocupados.

1 Empresas que han exportado durante 4 afios consecutivos.
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Ademds, el numero de asalariados con contrato indefinido ha aumentado un 5,7% (605.000)
hasta representar 11,3 millones (73,5% del total de contratos).

Por segmentos, el empleo juvenil (menores de 25 afos) ha aumentado en 109.400 personas
(18,7% de la creacién en la Eurozona), disminuyendo su tasa de paro en 12,6 pp hasta el 42,9%
en el 4T 2016. A su vez, el nimero de desempleados de larga duracién (mds de 12 meses) se ha
reducido en 1,3 millones (50% de la reduccién en la Eurozona) y se situa en el 56,4% sobre el
total de parados.

Por sectores, el empleo ha mejorado en todas las ramas de actividad, principalmente en
comercio, hosteleria, industria manufacturera y actividades sanitarias y de servicios sociales.

El ritmo de afiliacion a la Seguridad Social interanual se encuentra proximo al 3,5%, y segun los
ultimos datos de marzo el nimero de afiliados se sitia en 17,9 millones (+9,9% desde 2014 en
términos interanuales) (Ministerio de Empleo y Seguridad Social 2017). Sin embargo, no se prevé
que el numero de ocupados vuelva a situarse en 20 millones hasta 2020, cuatro afos después
de que nuestro pais haya recuperado el nivel de PIB nominal pre-crisis, con consecuencias
negativas sobre la masa salarial, un 6% inferior a la de 2008, y en la consecucion de la
consolidacion fiscal.

Afiliacion media a la Seguridad Socialy paro registrado
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2017
Financiacion y endeudamiento privado

La mejora de la situacion macroecondmica, la politica monetaria del BCE, el desapalancamiento
de las empresas y el saneamiento y reestructuracion del sistema financiero han contribuido a la
recuperacion de la concesién de nuevas operaciones de crédito desde 2014 tanto a empresas
como a hogares.

En el primer caso, el crédito a las pequefias y medianas empresas (operaciones inferiores a 1
millon de euros) lleva creciendo desde octubre de 2013, a un ritmo medio anual del 8,2%. El
crédito a las grandes empresas (nuevas operaciones de mas de 1 millén de euros), que inicid su
recuperacion un afio después, avanzd un 8%. No obstante, en 2016 cayé un 32,8%,
principalmente por los efectos del Quantitative Easing corporativo.

La mejora de las condiciones de acceso al crédito también se manifiesta en la caida del coste
medio de la financiacion en un 45% desde sus maximos de 2011 (un 18% en el ultimo afio),
tendencia condicionada a los posibles cambios en la politica monetaria.

Durante los ultimos 8 afios, el endeudamiento de las sociedades no financieras se ha reducido
en un 30% (354.000 millones de euros o un 32% del PIB), por lo que tenemos un tejido
empresarial menos endeudado y mas solvente. A su vez, la deuda de los hogares ha disminuido
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en el mismo periodo un 20% (200.000 millones de euros o un 18% del PIB). Actualmente, la
deuda de sociedades no financieras se sitia en el 81,5% del PIB y la de los hogares en el 64%. La
menor vulnerabilidad financiera del sector privado, con una tasa de morosidad por debajo del
10% por primera vez desde 2012, contrasta con un aumento de la deuda publica del 185% desde
niveles pre-crisis hasta situarse en la actualidad en torno al 100% del PIB. No solo se ha
producido un cambio en la composicién publico/privada de la deuda total de la economia
espanfiola, sino también un ligero incremento de la misma hasta alcanzar el 245% del PIB (234%
en 2008). Preocupa el elevado peso del endeudamiento de las AAPP, por sus consecuencias
sobre el equilibrio intergeneracional, y por la capacidad futura de reducir notablemente su
cuantia, condicionada a nuestro considerable déficit estructural y a la ausencia de reformas que
generen un necesario superavit primario.

Deuda Empresas no financieras y AAPP
Miles de millones €
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de BdE, 2017

Educacion

Espafia ha logrado una notable reduccion de la tasa de abandono escolar, del 31,7% en 2008 al
19,4% en 2016, pero ain muy por encima de la media de la UE28 (10,8%). Continuamos siendo
el segundo pais europeo con mayor fracaso educativo y aun lejos del objetivo fijado por Bruselas
del 15% para 2020.

Junto a este avance, destaca el incremento de la matriculacion en Formacion Profesional (FP)
en un contexto de incremento de demanda de este tipo de perfiles profesionales. En el curso
2014-15% el numero de alumnos matriculados en FP ascendié a 751.507, representando un
incremento del 32,5% respecto al curso 2009-10.

Tasa de abandono escolar (entre 18 y 24 aiios)
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2 Ultimo dato disponible del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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PRINCIPALES LINEAS DE LOS PGE 2017

Escenario macroeconomico

El cuadro macroeconémico en el que se enmarcan los PGE 2017 situa la previsién de crecimiento
para la economia espaiola en el 2,5% del PIB, en linea con la estimacién media de los principales
organismos nacionales e internacionales.

Esta prevision se sustenta en la aportacién positiva de la demanda nacional (2,1 pp), con un
crecimiento del consumo privado del 2,6% y de la formacidén bruta de capital del 2,5%. Se
mantiene la aportacion positiva del sector exterior al PIB (0,4 pp).

Destaca el estancamiento de la productividad por ocupado y el aumento de los costes laborales
unitarios, en un contexto de evolucion positiva del mercado laboral, con un crecimiento del
empleo total del 2,5% y en el que la tasa de desempleo retrocede al 17,5% de la poblacién activa.

Escenario macroecondémico
Variacidn real en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

2016 | 2017

PIB real: 3,2 2,5
PIB precios corrientes: 3,6 4,1
Gasto en consumo final nacional 2,6 2,1

Gasto en consumo final nacional privado N 3,2 2,6

Gasto en consumo final de las AAPP 0,8 0,8
Formacién bruta de capital 3,8 2,5
Variacién de existencias (contribucidn al crecimiento del PIB) 0,1 0,0
Demanda nacional (contribucién al crecimiento del PIB) 2,8 2,1
Exportacién de bienesy servicios 4,4 51
Importacion de bienes y servicios 3,3 4,3
Saldo exterior (contribucidn al crecimiento del PIB) 0,5 0,4
Precios (% variacion)
Deflactor del PIB 0,3 1,6
Costes laborales, empleo y paro (% de variaciones)
Remuneracidn (coste laboral) por asalariado 0,0 1,3
Empleo total ® 2,9 2,5
Productividad por ocupado 0,4 0,1
Coste laboral unitario -0,4 1,2
Pro memoria: Encuestas de Poblacion Activa
Tasa de paro (% de la poblacion activa) 19,6 17,5
Sector exterior (porcentaje del PIB)
Saldo operaciones corrientes con el resto del mundo 2,0 1,9
Capacidad (+) necesidad (-) de financiacion frente resto del mundo 2,4 2,3

HIncluye a los hogares ya las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

© Empleo equivalente a tiempo completo

Fuente: INE y Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (2017)
Objetivo de déficit publico

El Gobierno ha establecido para 2017 un objetivo de déficit para el conjunto de las AAPP en el
3,1%, 1,23 pp inferior al registrado en 2016. El 76% del ajuste correra a cargo de la
Administracidon Central cuyo objetivo de déficit se situa en el 1,1% frente al 2,52% registrado en
2016. Por su parte, la Seguridad Social contara con el mayor desequilibrio presupuestario con
un déficit del 1,4%, 0,22 pp por debajo del de 2016. La reduccion del saldo negativo en el caso
de las Comunidades Auténomas sera de 0,22 pp, frente al equilibrio de las Corporaciones
Locales.
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Déficit/superdvit 2016-2019
Capacidad (+) / Necesidad (-) de financiacién

% PIB

Saldo ’ Objetivo Obijetivo Obijetivo

2016 2017 2018 2019
Administracion Central -2,52 -1,1 -0,7 -0,3
Comunidades Auténomas -0,82 -0,6 -0,3 0,0
Corporaciones Locales 0,64 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,62 -1,4 -1,2 -1,0
Total Administraciones Publicas -4,33 -3,1 -2,2 -1,3

Datos sin ayuda financiera

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2017)
Para lograr este objetivo de déficit publico, el Gobierno fia nuevamente su consecucion al ciclo
econdmico apoyado en un significativo avance de la recaudacion fiscal y en que se mantenga el
actual ritmo de creacidn de empleo.

La prevision de crecimiento del conjunto de los ingresos tributarios es del 7,9%, frente al
incremento del PIB nominal del 4,1%, lo que supone que por cada punto porcentual que crezca
el PIB, los ingresos tributarios lo haran en dos puntos. Tradicionalmente, en la economia
espafiola ambas variables aumentan a tasas similares dado que la elasticidad ingresos
tributarios/PIB nominal se encuentra en torno a 1.

Por tanto, el cumplimiento del objetivo del 3,1% estara condicionado a que efectivamente se
cumplan las optimistas estimaciones de recaudacion tributaria y a la evolucion creciente del
gasto en pensiones.

Medidas adoptadas por el lado de los ingresos y de los gastos
Ingresos

En 2016, los ingresos tributarios alcanzaron los 186.249 millones de euros, un 2,5% mas que el
ejercicio anterior, pero un 4% menos (7.271 millones €) sobre lo presupuestado, una desviacion
que equivale al gasto conjunto de Justicia y Fomento del Empleo. Para este aio, los PGE recogen
unos ingresos tributarios de 200.963 millones de euros, un 7,9% mas que lo ejecutado en 2016
y una tasa 2,8 veces superior al promedio 2012-16.

Por tipologia de impuesto...

e EIIRPF registré en 2016 un nivel de recaudacién similar al de 2015 con una variacién del
0,1% frente al estimado del 5,5%. Su evolucién estuvo condicionada principalmente por
la reforma del impuesto y por el moderado crecimiento de la masa salarial. De cara a
2017 se prevé que crezca en un 7,7%, es decir 77 veces superior a la variacion de 2016.

e ElImpuesto de Sociedades (IS) aumentd sus ingresos en 1.029 millones, un 5% anual en
linea con el crecimiento de los beneficios empresariales, siendo la figura tributaria que
realizé el mayor esfuerzo principalmente por la inesperada reforma de los pagos
fraccionados. En 2017 el Gobierno prevé que crezcan un 12,6%, una tasa 2,3 veces
mayor que la de 2016 y 24 veces por encima del promedio 2012-2016. En términos
comparativos, Espafia obtuvo una recaudacién media entre 2007 y 2015 del 2,5% del
PIB, en linea con la UE28 a pesar de tener tipos similares o superiores.

e El IVA avanzé un 4,2% por el buen comportamiento del consumo privado,
especialmente en tecnologia y en el sector turistico. Para 2017 se estima un crecimiento
demasiado optimista de sus ingresos (7,3%), dada la ligera desaceleracién del consumo
privado por la menor incidencia de los vientos de cola (reforma fiscal y politica
monetaria) y por el repunte de la inflacién. La baja recaudacién de este impuesto, un
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6,5% del PIB, frente al 7% de media en la UE se debe al tamaifio de la economia
sumergida (18,2% del PIB), a un disefio ineficiente del impuesto por la elevada cantidad
de beneficios fiscales en tipos reducidos y a nuestra tasa de paro estructural (15,9% en
Espafia frente al 9% en la Eurozona).

Recaudacién impositiva media 2007 -15 Recaudacién impositiva 2015
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Seguridad Social
Fuente: Circulode Empresarios a partir de Eurostat, 2016

Seguridad Social
Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Eurostat, 2016

e En 2016 los ingresos no financieros de la Seguridad Social fueron 123.253 millones de
euros (-0,5% respecto a 2015), 14.000 millones menos de lo previsto debido
fundamentalmente a una previsién excesivamente optimista de la evolucién de las
cotizaciones sociales que finalmente avanzaron un 2,93%, a pesar de la creacion de
medio millén de empleos. De cara a 2017 se esperan unos ingresos no financieros de
125.966 millones de euros (+2,2%), siendo la aportacion de las empresas el 82% del total
del Régimen General de la Seguridad Social.

Una correcta politica presupuestaria exige mejorar la prevision de ingresos. Analizando los
presupuestos de ingresos tributarios y de las cotizaciones de la Seguridad Social la desviacién
fue superior a los 20.000 millones de euros. De ahi, la dificultad de prever los ingresos reales y,
en consecuencia, cumplir con la estabilidad presupuestaria del Sistema de la Seguridad Social en
2017.

Ingresos Tributarios antes de cesion a Entes Territoriales
Millones de euros y %

2016

2016 2017

> A
Presupuesto RecaL(lzd)aCIon Prest:g)uesto @)/ (1) @)/ (2)
IRPF 75.432 72.416 78.027 3,4 7,7
Sociedades 24.868 21.678 24.399 -1,9 12,6
IVA 62.663 62.845 67.463 7,7 7,3
Impuestos Especiales 20.053 19.866 20.770 3,6 4,6
Otros Ingresos Tributarios 10.504 3.410 10.304 -1,9 202,2
Ingresos Tributarios
(antes de cesion a Entes Territoriales) 193.520 186.249 200.963 3.8 7.9

Fuente: Ministerio de Hacienda (2017)

En términos consolidados, segln la estrategia de politica fiscal del Ministerio de Hacienda, la
recaudacion total de Espafia en 2016 fue de 423.972 millones de euros (38,2% del PIB),
estimando un incremento del 4,6% para 2017 hasta los 443.395 millones de euros. Es decir,
nuevamente se prevé un avance de la recaudacién 2,5 veces superior a su crecimiento promedio

del periodo 2012-2016, del 1,8%.

El crecimiento de nuestra recaudacion fiscal debe basarse en una reforma tributaria integral que
se adapte al mundo que viene, aumente su efectividad y situe los ingresos publicos en torno al

40% del PIB en 2020.



Ci

DE

Gastos

En 2017 el gasto total consolidado, segin la estrategia de politica fiscal del Ministerio de
Hacienda, asciende a 479.991 millones de euros (41,3% del PIB), el 71,9% destinado a
operaciones no financieras (318.444 millones), un 1,3% mas que en 2016. Las transferencias
corrientes, que suponen un 53,7% del total, crecen un 1,8% hasta los 237.948 millones de euros.

Por su parte, las politicas de gastos de los capitulos | a VIIl caen un 2,5% hasta 343.102 millones
de euros respecto a 2016. El mayor peso corresponde a las partidas de Pensiones (139.647
millones, un 40,7% del total), transferencias a otras AAPP (14,1%), intereses de la deuda (32.171
millones, un 9,4%), Servicios de Caracter General (7,1%) y Desempleo (18.318 millones, un
5,3%). Todas ellas representan el 76,6% del gasto publico en los PGE 2017.

Gastos consolidados PGE 2017

Resumen por politicas de gasto (Capitulos I a VIII)

En millones de euros y porcentaje
016 % 0 % A (2016/20

Justicia 1.604 0,5 1.726 0,5 7,6
Defensa* 5.734 1,6 5.758 1,7 0,4
Seguridad Ciudadana e instituciones penitenciarias 7.904 2,2 7.912 2,3 0,1
Politica Exterior 1.478 0,4 1.522 0,4 3,0
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 16.720 4,8 16.918 4,9 1,2
Pensiones 135.449 38,5 139.647 40,7 3,1
Otras prestaciones econdmicas 11.686 3,3 13.501 3,9 15,5
Servicios Sociales y Promocidn Social 2.296 0,7 2.408 0,7 49
Fomento del Empleo 5.215 1,5 5.499 1,6 55
Desempleo 19.621 5,6 18.318 53 -6,6
Acceso alavivienda y fomento de la edificacion 587 0,2 466 0,1 -20,6
Gestion y Administracion de la Seguridad Social 5.990 1,7 4.096 1,2 -31,6
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 180.844 51,4 183.936 53,6 1,7
Sanidad 4.000 1,1 4.093 1,2 2,3
Educacion 2.484 0,7 2.525 0,7 1,7
Cultura 807 0,2 801 0,2 -0,7
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 7.291 2,1 7.420 2,2 1,8
GASTO SOCIAL (1+2) 188.135 53,5 191.356 55,8 1,7
GASTO SOCIAL sin desempleo 168.514 47,8 173.038 50,4 2,7
Agricultura, Pesca y Alimentacién 7.403 2,1 7.422 2,2 0,3
Industriay energia 5.456 1,6 5.445 1,6 -0,2
Comercio, Turismoy PYME 983 0,3 875 0,3 -11,0
Subvenciones al transporte 1.424 0,4 1.414 0,4 -0,7
Infraestructuras 6.049 1,7 5.392 1,6 -10,9
Investigacion, desarrollo e innovacion 6.425 1,8 6.490 1,9 1,0
Otras actuaciones de caracter econémico 665 0,2 617 0,2 -7,3
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 28.405 81 27.655 81 -2,6
Organos Constitucionales y Otros organismos del Estado 634 0,2 652 0,2 3,0
Servicios de caracter general 33.999 9,7 24.742 7,2 -27,2
Administracion Financiera y Tributaria 1.657 0,5 1.382 0,4 -16,6
Transferencias a otras AAPP 48.816 13,9 48.225 14,1 -1,2
Deuda Publica 33.490 9,5 32.171 9,4 -3,9
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 118.596 33,7 107.173 31,2 -9,6
OTA AP OSD A 856 00 4 0 00

* No incluye los Programas Especiales de Defensa (1.818 M€) que no tienen efecto en déficit de 2017
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2017)

Analizando en detalle las politicas de gasto de los Capitulos | a VIII:

e Los gastos en Servicios Publicos Basicos crecen un 1,2%, hasta 16.918 millones de euros.
Destaca el incremento del gasto en Justicia (7,6%), principalmente destinado a su
modernizacion tecnoldgica (100 millones de euros) y a la ampliacién de la plantilla en
5.000 nuevas plazas.

e El Gasto Social representa, sin la partida de Desempleo, el 50,4% del presupuesto
consolidado y avanza un 2,7% respecto a 2016. Para 2017, se refuerza notablemente el
gasto en Otras prestaciones econdémicas, que aumenta un 15,5%, y se recorta
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significativamente el gasto en Gestion y Administracion de la Seguridad Social (31,6%) y
en Acceso a la vivienda y Fomento de la edificacidn (20,6%). Asimismo, resalta en este
capitulo:

0 Ladotacidn en Pensiones aumenta un 3,1% respecto a 2016. Se destinan 139.647
millones (mas del 40% del gasto total), de los cuales 122.777 millones
corresponden a pensiones contributivas, un 3,2% mas que en 2016. Este aumento
del gasto se explica por su revalorizacion (0,25%) y el incremento del nimero de
pensionistas y de la pensién media, un 34,8% superior a la de 2007. Esta evolucidn
refleja el problema estructural del actual sistema de pensiones, cuya
sostenibilidad futura depende de la evolucidn de los ingresos de la Seguridad
Social, del envejecimiento de la poblacidn y del avance de la productividad. Entre
2007 y 2016, los gastos han crecido a un ritmo medio anual del 4,23%, mientras
gue los ingresos por cotizante solo han avanzado un 1,05%. Desde 2012, se han
generado continuos déficits frente al superavit del 0,8% alcanzado en 2009. En
2017 el déficit previsto de la Seguridad Social del 1,4% del PIB se financiara via
disposicion del Fondo de Reserva y a través de un préstamo del Ministerio de
Hacienda de 10.192 millones de euros.

0 Se refuerza notablemente el gasto en Fomento del empleo, que aumenta el 5,5%
(hasta 5.499 millones de euros), incorporando el Cheque formaciéon con una
dotacion de 1.200 millones de euros para mejorar la empleabilidad de los
desempleados menores de 30 afos.

O El gasto en Desempleo es de 18.318 millones de euros, un 6,6% menos que en
2016, principalmente por la reducciéon del paro, el trasvase de beneficiarios de la
prestacién de desempleo a la renta activa de insercidn y a la ayuda econémica del
Programa de Activacién de Empleo, y al endurecimiento del acceso a las
prestaciones por desempleo.

O Elgasto de Personal alcanza los 16.371 millones de euros, un 2,6% menos que en
2016, principalmente por la devolucién pendiente de la paga extra suprimida en
2012. En 2017, las retribuciones de los empleados publicos aumentan un 1%y se
produce un incremento del empleo significativamente en el caso de los servicios
publicos basicos con una tasa de reposicidon del 100%. En total se crean 67.000
nuevos puestos de trabajo y se reduce la temporalidad en el empleo publico hasta
el 8% en los proximos tres anos.

O ElgastoenSanidadyen Educacion se incrementaun 2,3%y un 1,7%, ascendiendo
a 4.093 y 2.525 millones de euros respectivamente. En Educacidn crece la
cobertura de libros de texto y material didactico, becas y formacidn, y se crean
nuevas dotaciones para la formacién, perfeccionamiento y movilidad de
profesores, constituyendo un complemento al gasto de las CCAA.

e Se reduce el gasto en Actuaciones de Caracter Econémico un 2,6% respecto a 2016,
hasta 27.655 millones. Aumentan los recursos para Investigacidon, Desarrollo e
Innovacion civil un 4,1% (hasta los 6.029 millones de euros), aproximando los recursos
publicos del sistema de |+D+i a la media comunitaria e incorporando nuevas dotaciones
para actuaciones relacionadas con Red CERVERA I+D+i. Destaca el recorte en
Investigacion, Desarrollo e Innovacion militar (-27%) y Comercio, Turismo y PYME
(-11%). Ademas, la dotacidon de Infraestructuras se reduce un 10,9%, la tercera mayor
caida tras los ajustes de 2011 y 2012. Este hecho sitta la inversidén en niveles de hace 22
afos, lo que condiciona la calidad futura de las infraestructuras existentes y el desarrollo
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de nuevos proyectos que respondan a las necesidades socioecondmicas de Espafia y al
cumplimiento de la normativa europea.

e En Actuaciones de Caracter General, el gasto disminuye un 9,6% respecto de 2016,
principalmente por la disminucidn de la dotacién para el Fondo de Financiacion a las
CCAA. Por su parte, el pago de los intereses de la deuda alcanza los 32.171 millones, un
0,5% mas que lo finalmente liquidado en 2016 (2,77% del PIB) y el doble de 2007,
representando 20 veces el gasto en Justicia. La emisién neta del Tesoro Publico en 2017
ascenderd aproximadamente a 45.000 millones de euros, cifra que incluye el préstamo
del Estado a la Seguridad Social por importe de 10.192 millones de euros. Esta situacion
exige una necesaria reforma estructural en el sistema de pensiones para evitar la
aparicidon de un déficit crénico y, por tanto, el aumento asociado al pago de intereses
que detrae financiacion a otras partidas presupuestarias, condicionando a futuro
nuestra competitividad y nuestro Estado del Bienestar.

RETOS Y RECOMENDACIONES

Desde el Circulo de Empresarios consideramos positivo el aumento del peso de las partidas de
gasto asociadas a Educacidn, Apoyo a las familias, Justicia, 1+D+i y Fomento del empleo, si bien
su mayor dotacion debe ir acompafiada de una mejora de la eficiencia y una mayor rendicién
de cuentas, lo que en algunos dmbitos requiere la puesta en marcha de reformas, especialmente
en educacion, justicia y politicas activas de empleo.

En contraste, dado sus efectos sobre la productividad y la competitividad de nuestro pais, nos
preocupa la menor dotacion presupuestaria de partidas como Infraestructuras y Comercio,
Turismo y PYME, principalmente en el caso del apoyo a la internacionalizaciéon y a la
industrializacion de nuestras empresas. A ello se une, como ya hemos sefialado en sucesivas
Tomas de Posicién, la sostenibilidad futura del actual sistema de pensiones y la falta de
efectividad de nuestro sistema tributario.

Los PGE 2017 son un sintoma de la importancia de priorizar la estabilidad politica de nuestro
pais en un contexto de incertidumbre internacional, pero no recogen las nuevas bases
presupuestarias que deberan aparecer en los PGE 2018. Por tanto, es necesario retomar el
espiritu reformista ausente en los Ultimos cuatro afios que permita a Espafia garantizar la
sostenibilidad futura del Estado de Bienestar, alcanzar la consolidacion fiscal y hacer frente a los
retos que presenta nuestra economia para aprovechar las oportunidades del mundo que viene.
Con este objetivo, desde el Circulo de Empresarios, destacamos cuales son los principales retos
y medidas que se deben abordar para adaptar a nuestro pais a un nuevo entorno econémico, y
generar confianza entre los ciudadanos en que es posible alcanzar una senda de crecimiento
sostenible e inclusivo.

Productividad y competitividad

Espafia experimentd un crecimiento de la productividad total de los factores® (PTF) negativo
durante el periodo previo a la crisis. Desde 2008 no ha registrado ningin avance frente al
crecimiento promedio anual de un 0,45% de la OCDE, lo que tiene efectos directos negativos
sobre el crecimiento de los niveles de renta per capita dada la ausencia de una mejora
significativa de la asignacidn de los recursos empleados en el proceso productivo.

3 La PTF no solo recoge el progreso técnico, sino también la innovacién, la gestién empresarial, las economias de escala y las
mejoras de formacion, entre otros.
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Crecimiento promedio PTF Crecimiento PIB por hora trabajada
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de OCDE, 2017 Fuente: Circulo de Empresarios a partir de OCDE, 2017

A su vez, a partir de 2014, la productividad del trabajo rompe su comportamiento anticiclico
por el cambio de las bases del crecimiento econdmico de nuestro pais, en el que el esfuerzo de
los trabajadores y las empresas ha favorecido el avance de los sectores intensivos en capital y
su internacionalizacidn. No obstante, se mantiene el diferencial con las principales economias
avanzadas principalmente por la dualidad del mercado de trabajo, la inadecuada formacién de
la oferta laboral y el reducido tamafio del tejido empresarial.

Respecto a la competitividad de la economia espafola, es decir, nuestra posicidn relativa en el
comercio internacional, ha mejorado favorecida por la evolucidn de los costes laborales
unitarios®. A lo largo del ciclo expansivo del 2000-2008, éstos crecieron en promedio por encima
de los de nuestros principales socios comerciales, un 3,9% frente al 2% en la UE28. Sin embargo,
desde 2009 han retrocedido en promedio 0,6% (+1,3% en la UE28), lo que ha contribuido a
impulsar la actividad exportadora de nuestras empresas. Por ello, las futuras subidas salariales
deben ir vinculadas a las ganancias en productividad y no como en periodos anteriores a la
inflacion.

Por otro lado, desde mediados de 2016 y tras dos aifos consecutivos en negativo, la inflacion ha
mostrado signos de recuperacion, principalmente por el alza del precio de las materias primas y
por la recuperacion del consumo privado, alcanzando el 2,3% en marzo de 2017 (1,5% en la
Eurozona). No obstante, la inflacidon subyacente, que excluye los productos mas volatiles de la
cesta de la compra, refleja una mayor estabilidad y se situa en el 0,9%, ligeramente por encima
de la media de la Eurozona (0,7%) y condicionando las ganancias futuras via competitividad-
precio de la economia espaiiola.

Inflacién subyacente

Variacién interanual (%) —UE28 Espafia
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Eurostat, 2017

4 Cociente entre la compensacién laboral por empleado y la productividad laboral.

12



CiRCULO
ot EMPRESARIOS

.-’/J"l('r’r’\ f}r’r’-"'{{ orecer

Finalmente, a la hora de analizar la posicién competitiva de Espafia, nuestro pais ocupa puestos
muy alejados en los principales rankings internacionales (32 en el Global Competitiveness Index
del World Economic Forum o el 34 en el World Competitiveness Index del IMD), en relacién con
la posicion que le corresponderia en términos de PIB nominal (142 mayor economia del mundo),
reflejando que nuestra competitividad no depende Unicamente de la evolucion futura de los
costes y los precios, sino también de otros factores como son los marcos regulatorio, laboral y
fiscal, la innovacion, la gestion empresarial y la educacién.

Nuestro pais debe aspirar a mejorar su posicion competitiva a través del avance de la
productividad que genere incrementos sostenibles del PIB per capita y del bienestar, siendo
necesario eliminar las barreras a la creacién y crecimiento de las empresas, aumentar la
inversion y la innovacidn empresarial, y adaptar el talento a las nuevas habilidades que
demanda el mercado, entre otros factores.

Reforma integral del sistema fiscal para equiparar su disefio al de los paises mas
competitivos de nuestro entorno, en tipos y en incentivos fiscales. En concreto:

e En el Impuesto de Sociedades: establecer un tipo Unico y mas reducido, en torno al
20%, y un esquema de beneficios fiscales equiparable al de los paises mas
competitivos de la UE, como Suecia, Reino Unido y Paises Bajos.

e En el IVA: simplificar su disefio y reasignar los bienes sujetos al tipo general y
reducido siguiendo el esquema mayoritario de los paises de la UE, y en especial el
aplicado en Austria y Alemania.

e Cotizaciones a la Seguridad Social: reducir la carga sobre el empleador v,
paralelamente, avanzar progresivamente hacia un esquema contributivo de reparto
mas equilibrado que garantice la suficiencia y sostenibilidad del sistema de
pensiones, como ocurre en Alemania, Austria, Paises Bajos y Reino Unido.

e En el IRPF, la ampliacion de las bases imponibles y la creacidn de empleo posibilitaria
aumentar la recaudacion y equiparar los tipos marginales a la media de la OCDE o de
la Eurozona.

Innovacion
e Fomentar la investigaciéon aplicada segin las necesidades de la sociedad, con
proyectos de financiacion y colaboracidn publico-privados, lo que requiere de una
mayor conexion entre empresas, universidades y centros de 1+D.

e Facilitar el acceso de las pymes tecnoldgicas a recursos y ayudas de 1+D, para que
puedan llegar a desarrollar y proveer soluciones tecnoldgicas a las grandes empresas.

e Establecer regimenes especiales, estables y Unicos, para favorecer la retencion y
atraccidn del talento, asi como la instalacién efectiva de los centros de competencia
de multinacionales en Espafia.

Infraestructuras
e Alcanzar un Pacto de Estado estable y con vision a largo plazo, sin excluir la
colaboracién publico-privada, siguiendo la experiencia de Reino Unido y Francia.

e Renovar las infraestructuras del agua, mejorando el tratamiento y reutilizaciéon de
los residuos.

e Promover medidas de rehabilitacion de edificios siguiendo la normativa europea
sobre eficiencia energética.
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e Impulsar las interconexiones intermodales y redisefiar la gestion de las
infraestructuras, principalmente en el transporte de mercancias ferrocarril-puertos,
fomentando el desarrollo de Espafia como plataforma logistica mundial.

e Avanzar en los proyectos de interconexiones eléctricas y de gas con Europa para
mejorar la seguridad de suministro y aumentar el potencial de las energias
alternativas.

e Fomentar la inversion en movilidad y rehabilitacion urbana, y en la adaptacién de
nuestras ciudades a las nuevas tecnologias como en Japdn, Reino Unido y Francia.

Empleo estable y de calidad

A pesar de que se ha recuperado la senda de creacién de empleo, aun se necesitan esfuerzos
para reducir nuestro elevado nivel de paro que alcanzé el 18,63% a finales de 2016. Esta tasa
solo es superada por Grecia y se encuentra mas de 10 puntos por encima de la media de la UE28
(8,2%). En el caso del paro juvenil, un 42,9%, la brecha es de 25,2 puntos. Nuestro reto es situar
la tasa de paro en niveles inferiores a los existentes antes de la crisis y a medio plazo alcanzar
el pleno empleo, elemento clave de un crecimiento econdmico sostenible e inclusivo.

Asimismo, la tasa de temporalidad en nuestro mercado de trabajo (26,5%), explicada en parte
por el peso de sectores con una elevada estacionalidad, duplica la media de la UE28. A ello se
suma la baja tasa de conversion de empleos temporales en indefinidos, uno de cada diez, la
menor de los paises de la OCDE y muy por debajo de la media europea (2,3 de cada diez). Esta
elevada dualidad tiene efectos negativos sobre la productividad, la movilidad geogréfica, la
formacidn del talento, el ahorro, el consumo y la natalidad.

La necesidad de mantener el ritmo de creacidon de empleo, mejorando su calidad, unido a la
transformacion digital y a la necesidad de aumentar la productividad y el peso de la
produccidn de bienes y servicios con mayor valor ainadido, exige realizar nuevas reformas
en el dmbito educativo y laboral, y en el disefio y la gestion de las politicas activas de empleo.

Educacion

e Promover en todos los niveles educativos, el espiritu emprendedor, el valor social
del empresario, la responsabilidad social, la asuncidn del fracaso como parte del
aprendizaje, el conocimiento de idiomas y las competencias digitales. Asimismo,
fomentar la educacidn sobre finanzas personales y previsién hacia el futuro haciendo
conscientes a los ciudadanos de su corresponsabilidad con el Estado de Bienestar.

e Redisefiar el sistema de becas y ayudas, condicionadas a los resultados académicos,
para que no existan trabas econdmicas y financieras que limiten el acceso a la
educacién de los estudiantes con elevadas capacidades, garantizando asi el principio
de igualdad de oportunidades.

e Dignificar la labor de los profesores y reconocer la importancia de su funcién para
mejorar la competitividad y el bienestar de la sociedad, estableciendo una
remuneracién variable que premie su dedicacion y la calidad de su docencia, e
invirtiendo en su formacién continua como en Finlandia.

e Fomentar la orientacion profesional a los jévenes de manera coordinada entre todos
los actores implicados en su formacidén (centros, profesores, empresas y familias), e
integrarla como asignatura en el contenido educativo obligatorio, como en Alemania,
Austria y Suiza.
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e Impulsar la FP dual, con un marco regulatorio estdndar comun en todas las CCAA,
siguiendo la experiencia de Alemania, Austria y Suiza en la que existe una mayor
integracion de las empresas en el sistema educativo.

Reforma laboral

e Modernizar el sistema de contratacion dotandolo de mayor racionalizacién vy
simplicidad, estableciendo un menu de tres grandes contratos, tanto a tiempo parcial
como completo: indefinido, por necesidades empresariales (de duracidn
determinada) y juvenil (de formacion).

e Equiparar las indemnizaciones por terminacidon de los contratos temporales e
indefinidos, y reducir sus costes convergiendo a los niveles de los paises con menores
tasas de temporalidad y desempleo, como Reino Unido, Alemania y Suecia.

e Establecer un sistema mixto de negociacion colectiva adaptada a la empresa (en
salarios y jornada laboral) y a los convenios sectoriales (en salario minimo, formacion
y fondos de pensiones o de maternidad), siguiendo la experiencia de Dinamarca.

e Redisefiar las politicas activas de empleo especialmente en un contexto de
transformacidn digital y del mercado laboral, siguiendo la experiencia de Dinamarca.

Estructura empresarial

Tras la crisis, el tejido empresarial espafiol ha retrocedido a niveles de 2005. Desde 2008, y
después de seis afios de caidas consecutivas, se han destruido mas de 230.000 empresas. Si bien
se esta produciendo una recuperacion en el ritmo anual de creacién de empresas, que en 2016
fue un 30% superior a los minimos de 2009, los niveles alcanzados son aun un 140% inferior al
existente antes de la crisis.

Por otro lado, nuestro tejido empresarial continla presentando un tamafio medio muy
reducido, el 99,3% de nuestras empresas tienen menos de 50 trabajadores (DIRCE 2016). El
reto es lograr su crecimiento por los efectos positivos que tendria sobre la productividad, la
internacionalizacidn, la cohesidn social y la sostenibilidad del Estado de Bienestar.

Actualmente, la aportacion de las empresas al sistema fiscal en términos de cotizaciones a la
Seguridad Social e Impuesto de Sociedades es de 10,6 puntos del PIB (1,2 puntos por encima de
la media de la UE). En concreto, las empresas medianas y grandes contribuyen en un 67% a los
ingresos por cotizaciones sociales y en un 50% a los del Impuesto de Sociedades.

Distribucion del tejido empresarial 2016

N2 empresas

Micro (0-9) | Pequeiias (10-49) | Medianas (50-249) | Grandes (mas de 250)

% total
Espafia 94,6% 4,7% 0,6% 0,1%
Alemania 82,4% 14,5% 2,6% 0,5%
Francia 94,3% 4,7% 0,7% 0,1%
Italia 95,0% 4,4% 0,5% 0,1%
Portugal 95,5% 3,8% 0,6% 0,1%
Reino Unido 89,2% 9,0% 1,5% 0,3%

Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Eurostat, 2016
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La sostenibilidad del Estado de Bienestar y las futuras ganancias de productividad deben ir
asociadas no sélo a la creacidn de nuevas empresas, sino también a impulsar su crecimiento.
Pare ello es necesario:

e Elevar el umbral de facturacion en los pagos fraccionados del IS y en la liquidacién
del IVA, asi como la integracién a la Unidad de Grandes Contribuyentes de 6 a 20
millones de euros.

e La constitucion del comité de empresa, a decision de los trabajadores, deberia tener
como cifra de referencia 100 o mas empleados.

e Establecer una nueva auditoria "abreviada" para las empresas que cumplan dos de
las siguientes tres circunstancias: activos entre 2,85 y 4 millones de euros, cifra de
negocios entre 5,7 y 8 millones de euros, y/o menos de 50 trabajadores.

Déficit y deuda publica estructural

Tras varios retrasos en el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y la
modificacién normativa en los pagos a cuenta del Impuesto de Sociedades en septiembre
pasado, el sector publico espaiiol cerré 2016 con un déficit del 4,3% (mds del 25% de toda la
Eurozona). Un déficit todavia excesivamente alto si tenemos en cuenta que la economia
espafiola ha crecido por encima del 3% durante los dos ultimos ejercicios.

El saldo fiscal primario, que excluye el pago por intereses de la deuda, presenta un déficit de un
2% aproximadamente®, lejos de la recomendacién de la OCDE de mantener un superdvit
primario continuado de al menos el 1% para acelerar el ritmo de consolidacién fiscal y la
reduccién de los niveles de deuda publica.

Evolucion saldo presupuestario Espaiia y Eurozona
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Fuente: Circulo de Empresarios a partir de Ameco, Comision Europea, 2017

A su vez, el saldo estructural, que elimina el factor ciclico de la economia sobre las cuentas
publicas, se situa en el 3,8% (Comisidon Europea), 2,7 puntos superior a la media de la Eurozona
y por encima de los niveles de 2012 (-3,3%). Este hecho limita el margen de maniobra de la
politica fiscal en los préximos afios ante un cambio de ciclo econdmico.

Por nivel de Administraciones, el mayor desfase presupuestario se produce en la Seguridad
Social con una desviacién de mas de 1,32 puntos respecto a los PGE -16 y con un déficit final del
1,62%, principalmente de cardcter estructural debido al envejecimiento de la poblacion
espafola, nuestro elevado paro estructural y la evolucidn positiva de la cuantia de la pension
media.

® Dato medio calculado a partir de las cifras presentadas por el Ministerio de Hacienda, la OCDE y la Comisién Europea.
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Actualmente, el nivel de endeudamiento total es de un 245% del PIB, un 68% con el exterior
(167% del PIB). En concreto, la deuda publica espafiola ha ascendido hasta el 100% del PIB en
2016, si bien su ritmo de avance se ha moderado gradualmente por la evolucién del PIB nominal.
En un escenario base y a partir de los planes del Gobierno, la OCDE prevé que la deuda publica
disminuira al 94% en 2030, mas de 30 pp por encima del objetivo del 60%, niveles inasumibles
para mantener la competitividad de la economia espafiola a medio y largo plazo. En este sentido,
la Comisién Europea califica de riesgo alto su sostenibilidad a medio plazo.

Corregir el déficit estructural y los elevados niveles de deuda publica de la economia
espafola, garantizando el equilibrio intergeneracional y el futuro de nuestro Estado de
Bienestar, requiere una reforma estructural de nuestro sistema de pensiones y una mayor
eficiencia de las AAPP. Paralelamente, nuestro pais debe avanzar en la reduccion del peso
de la economia sumergida (18,9% del PIB) por sus efectos negativos sobre la capacidad de
recaudacion y financiacién del Estado de Bienestar.

Pensiones

e Creacidn de cuentas nocionales en las que se registren las aportaciones individuales
de cada cotizante y los rendimientos correspondientes a su vida laboral, como en
Suecia e Italia.

e Incrementar progresivamente el numero de afos de cotizacién que se toman en
cuenta en el calculo de la base reguladora de la pensidn de jubilacién, extendiendo
a futuro su periodo a toda la vida laboral como en Austria, Finlandia, Portugal y
Suecia.

e Desincentivar la jubilacién anticipada y fomentar la ampliacién voluntaria de la vida
laboral por encima de los 67 afos.

e Ligar la revalorizacién de las pensiones a la productividad, siguiendo la experiencia
de Suecia.

e Transformar progresivamente el actual sistema de reparto en uno mixto basado en
tres soportes (reparto, capitalizacién obligatoria y capitalizacion voluntaria), para
garantizar prestaciones dignas a largo plazo, como en Suecia.

e Medidas de apoyo a la natalidad e incorporacién de la mujer al mercado laboral,
paralo que es necesario equiparar los permisos parentales, introducir ayudas fiscales
a las familias y ampliar los medios para el cuidado de nifios entre 0 y 3 afios.

AAPP

e Reordenar las potestades tributarias de Estado, CCAA y Entidades Locales. La
competencia, tanto en legislaciéon como en gestion de la fiscalidad empresarial,
deberia ser exclusiva del Estado para facilitar asi la unidad de mercado, de forma que
las decisiones empresariales no se vean distorsionadas por los mas de 70 impuestos
autondémicos y los tributos locales. En el caso de los Impuestos sobre el Patrimonio y
Sucesiones y Donaciones, transferidos a las CCAA, minimizar su gravamen al
constituir una sobreimposicién sobre el ahorro y una figura tributaria practicamente
desaparecida en los paises de la OCDE.

e Apostar por la eficiencia de las AAPP, empleando los recursos con mayor
transparencia, control y calidad, proveyendo los servicios y ayudas publicas con
mecanismos propios del sector privado y fomentando la colaboraciéon publico-
privada.
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e Reformular la estructura de la Administracion territorial, reduciendo el nimero de
Ayuntamientos, y/o redimensionando su estructura, eliminando, en su caso,
Diputaciones, centralizando servicios, consiguiendo economias de escala, vy
facilitando la colaboracién entre las mancomunidades que compartan servicios e
instalaciones comunes.

e Evaluar las politicas econdmicas propuestas por la AAPP y los partidos politicos,
mejorando la transparencia y la rendicién de cuentas como en Paises Bajos, Reino
Unido y Suecia.

e Modificar el Estatuto del Empleado Publico, introduciendo movilidad, flexibilidad e
incentivos en los contratos existentes y aprobando un nuevo marco legal para los
nuevos contratos, mds parecido al sector privado, en contratacién, despido o
remuneracién, para equipararlo al modelo del sector publico de paises como Reino
Unido, Dinamarca y Suecia.

Sanidad

e Asegurar la rendicion de cuentas centralizada, mejorar la disponibilidad de
informacién estadistica y la interoperabilidad de los sistemas de informacién del
Sistema Nacional de Salud (SNS). Crear un organismo centralizado e independiente
de evaluacidn de tecnologias sanitarias y del desempefio profesional que dé servicio
simultdaneamente a la Administracion Central y las CCAA

e Dotar de mayor autonomia a los gestores de los centros sanitarios, flexibilizar la
condicidn estatutaria del personal del SNS (mayor peso de la retribucién en funcion
del desempefio, incentivos en términos de formacion y de movilidad funcional y
geografica...), potenciar la integracion entre areas asistenciales (primaria y
secundaria), introduciendo competencia y dotando al usuario de mayor capacidad
de eleccion.

e Fomentar la colaboracién publico-privada.
Economia sumergida

e Incrementar los recursos para inspecciones de la Agencia Tributaria en la bisqueda
de bolsas de fraude.

e Adoptar medidas que generalicen el pago por medios electrénicos siguiendo la
experiencia de los paises nérdicos.

Compartidos con la UE

Espafia, al igual que el proyecto europeo, afronta a medio plazo tres grandes retos asociados al
envejecimiento de la poblacidn, a la transformacion digital y automatizacidn, y a como mejorar
nuestra posicion competitiva ante el cambio del eje econdmico del mundo hacia Asia-Pacifico
que se traduce en un entorno mas multicultural, multipolar e interconectado del que surgird
una nueva gobernanza politica, econédmica, comercial y medioambiental.

En el caso de la digitalizacion y automatizaciéon de la economia, no sélo debemos abordar Ia
adaptacién de nuestro talento a la aparicién de nuevos empleos, sino también la de las
Administraciones Publicas y las empresas, especialmente en el caso de las pequefias y
medianas. A este hecho se une el cambio que se esta produciendo en la demografia empresarial
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asociado al nuevo eje econdmico del mundo. Hasta 2030 surgiran 7.000 nuevas grandes
empresas, de las que 5.000 estaran en economias emergentes, un 40% en China.

Nuestro pais, junto a la UE, deben llevar a cabo reformas que garanticen el crecimiento potencial
de nuestra economia, apoyen la adaptacion del talento a los nuevos requerimientos laborales,
y frenen las corrientes populistas y proteccionistas, especialmente ante el Brexit y la nueva
politica comercial de la Administraciéon Trump, desarrollando un entorno mas competitivo de
atraccidn y crecimiento empresarial.

Este nuevo escenario global nos lleva a un momento de reflexidon sobre el proyecto europeo,
en el que Espafia tiene que recuperar y ganar peso en su configuracion futura. Nuestro pais debe
co-liderar la agenda europea con propuestas ambiciosa en ambitos claves como son la politica
monetaria, la unidn fiscal, la energia, la estrategia comercial, y la seguridad entre otros. Tras el
Brexit, Espafia tiene la oportunidad de ocupar el vacio dejado por el Reino Unido, defendiendo
sus politicas pro-mercado y en contra de las que favorecen el aumento del peso del Estado v el
exceso de regulacién predominantes en la Unidn Europea. En definitiva, nuestro pais debe jugar
un papel mas importante en el desarrollo de una nueva gobernanza, basada en un horizonte
federal de la construccién politica europea, que nos haga mas fuertes ante los retos que
afrontamos.

Por tanto, Espaiia y Europa deben ser capaces de unir voluntades y esfuerzos para con una
visidn comun y generosa lograr nuevamente replicar una etapa de progreso y bienestar que
corrija los desequilibrios y reduzca las incertidumbres que todo periodo de transformacion
genera. Debemos hacer menos pero mejor, concentrandonos en los grandes problemas que
persisten en nuestro pais, y hacer mas conjuntamente para generar ilusidon y afeccién hacia el
futuro.
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